KIYILAR
YAZLIKLAR, SITELER
VE TURIZM

HAYDAR KARABEY

KIYI MEKANININ TANIMI

Henliz hukuksal olarak tanimlanan kiyi mekani ile bilimsel olarak tanimlanan kiyi mekani
arasinda belirgin bir uyum saglanamamistir. Dolayisiyla bu konuda kullanicilar tarafinda da bir
uzlasma anlayisi gelisememistir.

Ama hemen herkes tarafindan bilinen bicimde tanimlanirsa, kiyt mekaninin en énemli
ozellikleri:

e Kit kaynak olmasidir.

e Asiri ve denetimsiz bir talebe konu olmasidir.

e Kirilgan bir dogal ve sosyal ekolojiye sahip olmasidir.

e Cok zengin bir dogal, insani, kiltlrel ve tarihsel serveti barindirmasidir.



Bildigimiz yasamin basladigi flora, fauna, toprak, hava, su, insan ve dolayisiyla 6zgiin
bir bilesim ve kaltur

insan ve toplumlarin siirekli cignedigi; tarih boyunca ayrisma, bulusma, kavusma,
¢atisma, gog, ticaret, Uretim, dinlence, saglik, Gretim faaliyetleri sonucunda bir “kiy!
uygarligl” olustugu gercegi ortaya ¢ikar.

Ama kimi konumlanmalar yamacta, iceride olabilir. Bdylece iskele-Scala 6rgiisii
okunabilir. izmir Ege’nin aga¢ semasi ise baska bir kiyi-derinlik iliskisi anlatir.

TUm bu bulgu ve saptamalar, kiyilarin glinimuzde c¢izgisel olarak yogunlastirilmak yerine,
“derinlemesine” planlanip kullanilmasinin gerekligini ortaya koyar. (*)

iNSAN VE KULTUR HAKKINDA

Ekoloji, klasik tanimin disinda bir “oikos”ta, bir ortamda birlikte var olan tiim yasam
bicimlerini icerir. Bu tanimiyla da sosyo-kiiltiirel bir olgudur.

Bu anlayis ile Kuzey Ege’den Dogu Akdeniz’e uzanan Anadolu kiyilarindaki minik koylerin
turistiklesmemis donemlerdeki durumunu animsamak déntisimiin bir kazanim mi kayip mi
oldugunu anlamamiza yardim edecektir.

Bu kapali toplum yapilari, Modernlik 6ncesinde kasmayan, rahat, icten yasamlarini mutlu sakin
slrdiren yalniz durgun dingin insanlardan olsur.

Yerli ve yabanci turistler, yerlilerin (ilk saskinhk déonemlerindeki) kiiclimseyici deyimiyle
“yabancilar”; agir donanimli barbar ordulari gibi oralara girip arazileri, kilttrleri, davranislari,
dilleri, Gretim bigimlerini, insan topluluklarini, dogayi, yerlesimleri ve toplumlarin kirilgan ve naif
dokularini talan etmeden 6nceki yasam ile glinimiizdeki yabancilagsma suregleri keskin bir
celiski sergiler.

Bu ekolojilerde kiresel diinyanin dayattigi turizm olgusu ile karsilasilan kiltiir soku ve yikici
sonuclari incelenmeye deger.

NUFUS DOKUSU

Turkiye’nin Deniz kiyi uzunlugu 8300 km, Gol kiyilari ise 1200 km dir. Akarsular da buna
eklenebilir. Bu durumda Tirkiye’de kisi basina 10 cm. kiy1 boyu disliyor.

Bu cografyada tiim insan hareketleri dogudan batiya, yiksekten alcaga, iclerden kiyilara dogru
olmustur. Bu olgu kiyilardaki yogunlasmayi tanimlar, ne var ki elimizde yine bu konuda da ¢ok
anlamli arastirmalar yok.

HUKUK VE PLANLAMA

1975’de imar kanunu kiyr kenar cizgisi tanimini getirmistir. Kiyi kenar cizgisinden iceriye dogru
ilk 30 metre (izerinde tam bir yapilasma yasagi konulmustur. iceriye dogru 100 metre lizerinde



ise ancak kamu kullanimina agik ortak yapilar tesis edilebilir. Aslinda kiyi bandinda 1 km
derinlikteki bir karar (6rnegin hakga bir plan) , yasanabilir topraklarimizin % 1-2 kadarini
etkilemektedir.

Medeni Kanun 6ncesinde Mecelle de (1870) Madde: 1234-1237-1254-1264 ile kiyilar ve su
hakki konularinda ¢ok 6nemli ve net kararlar belirtmistir.

Bu kararlari 6zetlemek gerekirse Mecellede;

Deniz, Gol ve Akarsularin herkesin ortak mali oldugu; herkesin bunlardan (hava ve isiktan
yararlanildigi gibi esitce) yararlanabilecegi; bu hakkin (ammeye muzir) Topluma zararl olarak
kullanilamayacagi; Kullanim sirasinda halka zarar verildiginde bu haktan men edilecegi...
Belirtilmektedir.

Ne ki, bugtin bile cagdas “surdirilebilirlik” kavrami agisindan bu kit kaynagi ve 6zgiin diinyayi
kullanim bigimlerimiz ¢ok sorunludur.

KIYILARDAKI iSLEVLERE VE EVRIMINE BAKALIM

Beslenme, avcilik, tarim, ticaret, ulasim, savunma, sanayi, depolama, tersane, eneriji,
hammadde, atik, altyapi, saglk, spor derken; 1950 (savas sonrasi) 1960 haftalik (hafta sonu
evi?) ve yillik izin haklari (yazlik)... tatil evi ve turizm...

Tatil, dinlence, spor, turizm gibi islevler bilindigi gibi oldukga yeni kullanimlardir. Ancak belki de
gelecekte bambaska bigimler alacak olan bu islevler marjinaldir, ancak belirgin bicimde ve
artarak bu mekani etkilemektedir. 1980 sonrasinda devlet tahsisleri ve tesvikleri ile turizm
yatirimlari ¢ok ciddi bir kapasiteye erismis, giderek doyma noktasini agsmistir. Bu kapasitenin ¢ok
blylk bir boliminin Akdeniz ve Ege kiyilarinda oldugu ve artik planli bolgelerin digina tastigini
da biliyoruz.

Yazlik ikinci konut, tatil evi konularinda ise elimizde giivenilir sayisal veri yoktur. Ama bu stokun
gercekten atil bir yatirrm oldugu ve tiim llke niifusunun barinma sorununu giderecek
kapasitede oldugunu iddia etmek de yanlis olmaz.

Turistik tesis, Yazlik ve ikinci konut yapiminin insaat ve Mobilya donanim sektériini
canlandirdigi da ayri bir gercektir.

ILGING BIR TARIHSEL FARK

Burada Bati ile Dogu arasindaki ilging bir farka da dikkat cekmek isterim:

Bati kiyillarda yerlesme, dinlence amacli kullanimi yeni kesfediyor. Bir ylizyil dnceki sanayi ve
ticari yatinmlari kiyilarindan sokip atiyor, ¢linkii ekonomik gelisimi icin artik bu arkaik
kullanimlara ihtiyaci yok. Docklands, Waterfronts yenilemeleri tim Kuzey Avrupa’da
uygulaniyor: Hamburg, Kopenhag, Amsterdam vb.

Ve elbette biz de yeniden Uretiyoruz su kiiltliriini, ama rant lizerinden.

Galataport, Halicport, Haydarpasaport, Pasabahce, Atakdy... Ornegin Atakdy’iin masum bir plaj
iken nasil donilstigi ve nasil bir gerilim sahnesi olusturdugu izlenmelidir.



TURIZM BUGUN CEVRE iCiN BiR SORUNLAR KAYNAGIDIR

Sonra bildigimiz gibi bir de kitle turizmi var.

Akdeniz ¢anagi bu konuda gok ciddi bir baski altindadir.

Akdeniz havzasinda kimi Ulkeler ¢cevrelerini koruyabilmek icin bu konuda ¢ok sikintili ve kimi
onlemler ile 6zellikle yerel ve uluslararasi acentelerin asiri taleplerine karsi diizenlemeler

yapmaya calisiyor.

Benidorm-ispanya 1950-2000

Bu konuda, ispanya Benidorm érnegi incelenmeye deger: ispanya bu kitle turizmini, tam
dillendirmese de “poubelle”, ¢coplik olarak nitelendirerek, kiyilarinda 6zel bir yerler ayirmis,
ucuz charter’lari da ispanya’nin geri kalani ile mimari veya kiiltiirel anlamda hig ilgisi olmayan
bu yerlere -6rnegin Benidorm- yonlendirmistir. Buna karsin dogal, tarihsel, kiltiirel degeri
olan kimi kiyi bolgeleri ve yerlesimleri siddetli dontsiimden kismen korunabilmistir.

BUGUN: KIYILARIMIZDA OLUSAN TURIZM GETTOLARININ SOSYAL- KULTUREL ISSIZLIGI

Turizme dayali kentlesme ve onun genellikle Akdeniz havzasindaki kirilgan toplumsal dokular
ve ekolojilerde yarattigi tahribat lizerinden distopyalar kurgulamak hi¢ de gii¢ degil.

Cok uzak olmayan bir gelecekte, érnegin, Marmaris koyu kolayca bir Hong Kong gériintiisiine
kavusabilir. Marmaris’te, simdiden yapi yapilabilecek bir tek bosluk birakmamacasina biitiin
diizliikler doldurulmus, yerlesim sinirlari daglara, ormana dayanmistir. Burada biteviye dért
kat-sekiz kat arasi bir beton yigini ile karsilasiyorsunuz. Biitlin zemin katlar kafe, bar,



restoran, ¢ul-¢aput diikkénlari tarafindan kullaniliyor, tabela ve sergileme kargasasindan
sokaklar, yapilar algilanamiyor. Biraz daha kent ¢eperinde bolca nalbur, insaat malzemecisi,
toptanci marketler yer aliyor. Biitiin insanlar gibi biitiin yapilar turizmin veya ikinci konutun
hizmetinde. Ortalikta Marmarisli diye bir insan tiiri kalmamstir.

Ayni durum, Kas’ta, Alanya’da, Didim’de farkli mi?

Kalkan 1950-2000

Aslinda, bu belali durum (yani ucuz ve hizli yapilasma, ikinci konut - yazlk? ucuz tarife, ucuz
turist déngdisti) biitiin diinyada tartisiimaya baslayali ¢cok oldu.

Kimliksizlik konusunda biraz daha kafa karistiran yeni tiir (Venedik, Kremlin-Kizil Meydan,
Titanik vb.) temali tatil kbyleri de daha bir tartismali oluyor bu durumda.

Daha da kétisd, turistik ilan edilen yerlesim alanlarinda, kiyilarda, yapilarda artik dogala,
yerele ait olan “sey”den baska her sey var. Planlarda bu konuda hi¢bir ayirim yapilamadigi
icin “turistik” ilan edilen her yer ve her sey kentten ya da dogadan aciyla koparilan birer
pargadir. Kiyilarimizda ayrim gézetmeksizin yapilan biitiin yapilar turistiktir. Yilda yirmi bin
kisinin su ihtiyacini tiiketen bir golf sahasi da turistiktir.



Turizm ¢agimizda reddedilemeyen bir gergeklik, dinamik ve verimli bir sektér. Hareketlilik
stirekli artiyor, insanlar cesitli beklentiler ve talepler ile elbette buralara da gelecek. Bence
o6nemli olan bizim onlarin etkisinde ne kadar kalacagimizdir. Yasama bigimlerimizi, yasam
cevremizi onlari odak alarak nereye kadar degistirmeyi diistindiigiimiiz, bu vesile ile daha ne
kadar insaat yapacagimizdir.

BiR YAZLIK OLARAK AKTUR EViNiN MALIYETi

Kit kaynak dedik, spekilasyona bu en agik alan ile ilgili deneyimledigimiz basit bir kanit:
1975’de bir mimar 2000 TL kadar bir maas alirken yeni yapilan Aktur evleri 40.000 TLlere
satiliyordu, yani genc¢ bir mimarin 20 aylik bir ¢alismasi karsiligi bir tutar.

Bugiin bu evler 1 Milyon 4 Milyon arasi fiyatlara alici buluyor.

Burada elbette “proje”nin basarisi da hesaba katilmali, ancak gérece rant Grkutdcd.

En ¢cok 3 ay kullanilan bu evin gercek “kullanim maliyeti” ise elbette 4 Milyon 12 Milyon arasi
bir rakama geliyor.

SONSOZ YERINE

Bu resimde izlenen vahset konusunda ise bir yonetmelik yok!



EK: KIYI YONETMELIGINDE YAPILAN SON DEGISiKLIKLER (2013)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2 Nisan 2013 tarihinde 28606 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ile yararlanilmasinda kamu yararinin gdzetilmesi dncelikli olan kiyilar ve sahil
seritlerinde yapilasmanin 6ni agilmistir.

Bu degisiklikle Yonetmeligin Tanimlar, Kiyi Kenar Cizgisinin Tespiti ve Onayi ve Kiyidaki
Yapilagma ile ilgili maddeleri degistirilmis, sahil seridi, rekreatif alan, tersane, yat limani,
balik¢l barinagi gibi tanimlar yeniden dizenlenmistir. Sahil seridi sinirlari daha 6nce dogal
esiklerle belirlenirken, yeni yonetmelikle uygulama imar plani ile belirlenir hale getirilerek
yapilagsmaya acgiimistir.

Kiyr kenar gizgisinin tespiti ve onayi hakkinda getirilen degisikliklerle kiy1 kenar gizgisinin
parsel bazinda belirlenmesinin 6nl agilmistir. Bunun sonucunda ise kiyi kenar gizgisinin dogal
niteligi, batlnlGga ve sirekliligi bozulacaktir.

Yat limanlarinda daha 6nce belirlenmis zorunlu hizmet yapilarina konaklama tesisleri
eklenmis ve kiyilarda ayricalikli konumda otellere olanak saglanmistir. Benzer bir olanak
balikgi barinaklariigin de diizenlenmistir.

Kiyi kenar gizgisinin onayi ve ilant ile ilgili getirilen diizenlemelerle; tespiti yapilan kiyi kenar
gizgisine itirazlarin yalnizca kamu kurum ve kuruluslari ve ilgililerince Valiliklere yapilabilecegi
ve itirazlarin Bakanlik¢a sonuglandirilacagi belirtilmistir.



(*)“Kiy1 Mekaninin Tanimi, Ulkesel Kiyt Mekaninin Diizenlenmesi igin bir Yontem Onerisi”,
Kasim 1977, Doktora Tezi, DGSA Yayinlari, 1982.

KIYILARDA DERINLEMESINE DUZENLEME POLITiKASI

Buraya kadar yapilan arastirmalar, kiyilarin “kit bir kaynak” oldugunu, kiyi mekani tizerindeki
baskinin surekli arttigini, kiyilarda gevre sorunlarinin geri dénilmez bir bigimde agirlagtigini,
kiyilarda paylasim savasinda olan islev ve taleplerin buyulkge bir kesiminin mantikl olmadigini
gosterdi.

Kiyt mekanini derinlemesine diizenleme politikasinin devingen bir icerigi vardir.

Kiyi gizgisine kosut olarak yogunlasan etkinlikleri, bolgesel bir bitin igcinde ele alarak kiyiya
dik eksenler boyunca yogunlastirirken, kiyi Gizerindeki ilgiyi, dolayisiyla olugan baskiyi, yatirm
ve arti degeri cevreye yaymak, bu politikanin temel felsefesidir.

Bu gelismeyi yayginlastirma istegi, gelismeyi belli verilere sahip 6ncelikli noktalara degil, tlke
Uzerine dengeli olarak yaymayi, bunun igin kiyinin mevcut ¢ekiminden yararlanarak degisik
cekim alanlari yaratmayi da saglayacaktir. Bu yaklasim bdlge icinde esitsiz ve dengesiz
ekonomik gelismenin de 6nline gegecektir.

Kiyida yapilacak sinirli diizenlemelerle getirilen deger artisi giderek kamu aleyhine
donismekte, topragin ortak amaglar igcin kamulastirilmasi ve toprak sahibinin haklarinin yasal
yoldan kisitlanmasi sonucunu yaratmakta, kiyi milki pahali ve liiks hale gelmektedir.

Fiziksel plan kiyi isteklileri arasinda bir siralama yontemi degil, 6nceden saptanmis hedeflerin
gerceklestirilmesini amaclayan dizenli ve toplum yararina dengeli bir mekan diizenleme
semasidir.

Uygulamacilarin segmelerini yapmakta kesin olgltlere sahip olmadigi hallerde, 6rnegin farkh
imar kosullari 6neren planlar, ¢ikar ¢evrelerini istekleri dogrultusunda sonuglar olusturur. Bu
gelismeyi engelleyebilecek ilk akla gelen sonug, her tir yapi eyleminin durdurulmasidir. Bu iki
nedenle olanaksizdir. Once kiyi istegi bazi hallerde gercek gereksinimler yiiziinden olabilir.
Ornegin, durdurulamayan sanayi gelismesinin yer se¢imi dlgiitlerinde kiyidan gelen
hammaddenin yeri yadsinamaz, kentlerin biylimesi dogaldir, cogunlugun tatile deniz
kenarina gitmesi istenir... 6te yandan “status quo” simdiden kiyida olanlar lehine olagandistu
bir avantajdir ve genellikle zaten bunlar tarafindan istenmektedir. Sonunda dondurma karari
politik olarak icinde bulunulan sistemde direnilmesi gli¢ bir durumdur.

Artik birkacyliz metre genisligindeki bir kiyi bandi Gzerinde bir yol ve yan yana dizilmis
yapilar, tesisler ve bunlari elde etmek icin parasal bir yarisi kiskirtan politikanin sorunu
cozemeyecegi aciktir. Tarafimizdan dnerilen yerlesme dizeni dncelikle kiyinin yeni bir
boyutunu ortaya koymaktadir. Kiyi bir gizgi degil, kita sahanligi, yakin deniz, kiyi bandi ve
kilometrelerle ic topraklara uzanan bir banttir. Bu yeni bakis acisi ile bircok sorun ¢6ziim
bulmaktadir. Yeni politika, “DERINLEMESINE DUZENLEME” politikasidir.

Disincenin ¢ikis noktasi basit bir gozlemdir. Kiyi Gzerinde yerlesmek isteyen herkes icin bu
yer kaginilmaz bir gereksinme degildir. Bu politika, dogal, kentsel, ekonomik eylem
batinlerinden kiyisiz olabileceklerle olamayacaklari ayirmayi ve gereksiz isgallere kiyi



arkasinda yer vermeyi 6ngériir. Ornegin, kiyida yer almasi herkese adeta olagan gibi gdziiken
bir turistik tesisin, en azindan yatak Unitelerinin arkada bir yerlerde konumlandirmasi da
olanakhdir. Boyle bir “yatakhane yerlesim” (en azindan insanlar uykudayken kiyida olmak
zorunda degil) Geri plandaki bir “destek kdy”de yer alabilir. Buna karsin kiy1 sosyal aktiviteler
ile donatilabilir. Bu yaklasim kiyi Gzerindeki baskiy1 azaltmayi, kamuya bu alanlarda 6zguir
hareket olanagi verme ve gerekli toplumsal donatimi yerlestirecek alanlari elde etme
sonucunu getirir.

Kiyr arkasi bolgede ise bu tutum islerligi arttirici ve bolgeyi yalnizliktan ve bazi durumlarda
yoksulluktan kurtarici bir ¢c6zim olmaktadir. Boylece terkedilmis kiyi arkasi bolge ile (bolge
derinligi yerel kosullara ve yonetimlere gore degisebilir) sikisik kiyi bolgesi arasinda yogunluk,
ekolojik-estetik-ekonomik eylemler, kiltirel alisveris, toprak degerleri ve altyapi agisindan
celiski ve farkliliklar giderek ortadan kalkabilecektir. Birbirine komsu bu iki bolge arasinda
isbirligi ve mekan birligi bélgenin derinliklerinde ¢ogu kez toplumsal, ekonomik olarak,
kiyidan kopuk, kendi icine donlik yasayan ve ¢ogu kez sinirli diizenleme projelerinde,
“tampon bolge”, “rezerv bolge”, “destek bolge” adiyla anilan topraklarin sorunlarinin da
ortak bir diizenleme ile ele alinmasini saglayacaktir.

Kiyi mekaninin diizenlenmesinde, bu politikanin basariyla uygulanabilmesi, dort kosula
baglidir:

1. Mekan diizenlemesinde, yeterli derinlikteki tim dogal ve kiiltirel olgularin etkin 6geler
olarak bir butinlik icinde arastiriimalari ve g6z online alinmalari gereklidir.

2. Kiyidan derinlemesine bir altyapi ve donatim saglanmasi kacinilmazdir. Altyapi ve
donatim, diizenlemede giiglii birer uygulama aracidir. Bunlari kiyi bandina, kiyi gizgisine
yaginlamamak gerekir. Ornegin, giiclii ulasim eksenlerinin deger artisini, ek yatirimlari
cektigi bilinen bir gergektir.

3. ic bélgelerden kiyiya yeterince acilimlar olusturulmasi gereklidir. Her tiirlii eylemin kiy
arkasinda yer almasinin bir kosulu da, bunlarin kiylya ve denize agilimlarinin yollar, kamu
ulasim sistemleri ile kolaylastiriimasi, kiyi bandi (izerinde denizle organik ve gorsel iliskiler
kurabilecekleri serbest alanlarin bulunmasidir.

4. Ancak derinlemesine komsu yerel yonetimler arasinda gliclii bir esgidiim boyle bir
mekan organizasyonunu gerceklestirebilir. Genis kapsamli bolgesel arazi kullanma
planlarinin yapilmasi, ussal bir esgiidiimi saglar. Bunun yani sira ortak kuruluslarin
yatirimlarinin gerceklestirilebilmesi ve isletilebilmeleri icin bolgesel nitelikte
kooperatifler, STK’lar kurulmahdir.

DOGAL DENGE VE KORUMA MEKANLARI POLITiKASI
Derinlemesine dizenleme politikasiyla bltiinleserek, kiyi Gizerinde olusturulacak (ancak

gerektiginde elbette Ulke fiziksel diizeninde kentsel alanlar, dogal ulusal ve bélgesel parklar,
9



daglik ve ormanlik alanlar vb. i¢in de s6z konusu olmasi gereken) bir kavram da dogal denge
ve koruma mekanlaridir. Uluslararasi planlama kavramlarinda asagi yukari her tlkenin kendi
kosullarina gore gelistirdigi bircok benzerini igeren bu politikanin 6ziinde, dogal alanlari,
kendi i¢ verileriyle tutarl olarak korurken, onlari lilkesel, bolgesel gelisme igindeki gerekli
yerlerine kavusturmak ve toplumun yararlanmasina agik tutmak vardir.

Bu alanlar bir yandan doganin, giderek bliylyen ve yayginlasan kentlesme, sanayilesme,
Ozellesme ve kirlenme karsisinda kendi i¢ tutarligiyla korunmasini saglarken 6te yandan
blyk kitlelerin esitlik ve kolaylikla yararlanmasina agik birer dinlenme, eglenme ve kendini
yenileme parki gibi etkin gorevler de UGstleneceklerdir. Derinlemesine diizenleme
semalarinda kiyida diizenlenmis yogun kullanim birimleri konularina gore etkin ya da edilgin
(aktif-pasif) dogal mekéanlarla da sinirlandiriimalidir.

10



